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Resumen

El presente estudio analiza la rotacién de las maximas autoridades de la seguridad social
y la salud publica en Ecuador durante el periodo 2017-2022. La designacion de
autoridades no supone una solucion ad hoc a la problematica estructural que padecen las
instituciones, pero su rotacion atipica incide y debilita su desempefio institucional. La
metodologia utilizada es de cardcter mixto, recoge informacidén cualitativa y cuantifica la
rotacién. Este trabajo se sostiene en la corriente tedrica del neoinstitucionalismo. El
estudio argumenta que la alta rotacion de las autoridades debilita la institucionalidad de
las entidades, dificulta la gobernanza interna y obstaculiza la construccién de politicas
que den respuesta a las problematicas de la salud y la seguridad social.
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Abstract

This study analyzes the rotation of the highest authorities of social security and public
health in Ecuador during the period 2017-2022. The appointment of authorities is not an
ad hoc solution to the structural problems faced by the institutions, but their atypical
rotation affects and weakens their institutional performance. The methodology used is
mixed, gathering qualitative information and quantifying turnover. This work is based on
the theoretical current of neoinstitutionalism. The study argues that the high rotation of
authorities weakens the institutional framework of the entities, hinders internal
governance, and hinders the construction of policies that respond to the problems of
health and social security.

Keywords: rotation of authorities, health, institutions, governance

Introduccion

El derecho a la salud y la seguridad social son objetivos por alcanzar que constan en la
Constitucion de 2008. Dadas las interrelaciones entre estos d&mbitos (King, 2021) se busca
reflexionar sobre la relacion de lostiempos de continuidad de las principales autoridades
de las instituciones rectoras del sistema de salud publica y la seguridad social con sus

* Politdlogo de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas (FCSH) de 1la Universidad Central del
Ecuador (UCE). Contacto: aguirrediego3d@gmail.com
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desempeiios institucionales. Para ello se discute la rotacién de estas autoridades, la
gobernanza internay sus aportes a la institucionalidad.

En el Ecuador la Red Publica Integral de Salud (RPIS) estd constituida por: el Ministerio de
Salud Publica (MSP), el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), y el Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional (ISSPOL). En este articulo nos enfocaremos en el IESS y MSP, por ser las
instituciones que mantienen mayor cobertura en la RPIS. Estas entidades han estado
caracterizadas por problemas institucionales tanto en sus direcciones como en su
funcionamiento.

La metodologia utilizada es mixta, incorpora un abordaje tanto cualitativo como
cuantitativo. Se hace uso de la revision bibliografica de estudios previos del sistema de
salud publica y el estado de la seguridad social en el Ecuador a través de informacion
proveniente, de recursos periodisticos y articulos académicos. El bagaje tedrico que
sustenta a esta reflexién corresponde al neoinstitucionalismo enmarcado en el estudio
histérico de las instituciones.

El articulo estd organizado en cuatro partes, la primera en la que nos encontramos que
introduce el tema, la segunda que conceptualiza la seguridad social en el Ecuador y
describe los ultimos acontecimientos representativos asociados a las instituciones
examinadas. La tercera discute el problema de la gobernanza e institucionalidad de las
entidades con relacion a la rotacion de autoridades. Finalmente, se realizan unas
reflexiones a modo de conclusién.

1. Estadoy Seguridad Social en el Ecuador

La seguridad social se entiende como un sistema que permite la proteccion de los
individuos ante la imposibilidad de obtener un empleo que genere ingresos, la
incapacidad paratrabajar, la vejez o la muerte (Porras, 2015). Por su parte, el seguro social
es parte del “sistema de proteccidén contra las contingencias que da cobertura a la
poblacién que mantiene unarelacionlaboral, y se encuentra financiada porlosaportesde
trabajadores, empleadoresy Estado” (Proafio, 2014).

La Constitucidn, en su articulo 34, contempla a la seguridad social como “un derecho
irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del
Estado” (2008, p. 17). Adema4ds, plantea como principales principios a la universalidad,
eficiencia, subsidiaridad, transparencia, participacién, entre otros.

E1IESS como entidad a cargo de la seguridad social de la poblacidon civil también provee
serviciosde salud de forma directay através de prestadores externos. Mientras que la Red
Publica Integral de Salud tiene como ente rector al Ministerio de Salud Publica (MSP).

Asi, la Ley Organica de Salud (2022), en su articulo 62, expresa que el MSP es la autoridad
sanitaria nacional, quien “garantizard en sus servicios de salud, atencién, acceso y
disponibilidad de medicamentos, con énfasis en genéricos, exdmenes de deteccion y
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seguimiento, para las enfermedades (..), lo cual también debe garantizar el sistema
nacional de seguridad social” (p. 15).

Entre los elementos que proveen las instituciones prestadoras de salud estd ladotacién de
medicamentos a los pacientes para sus tratamientos de acuerdo con las directrices del
MSP?. Es asi que la provision de medicamentos es parte de garantizar el acceso a la salud.
Sin embargo, en los ultimos afios se ha observado que esta actividad ha disminuido,
producto del desabastecimiento de estos.

En ese sentido, las instituciones examinadas en este articulo se supeditan al
nombramiento de actores por parte del gobierno, y en el caso del IESS con algunas
particularidades en su gobernanza.

Durante las administraciones de Lenin Moreno y Guillermo Lasso se evidenciaron
irregularidades en la provision de medicamentos. Algunas menciones representativas se
resumen a continuacion.

El desabastecimiento de medicinas en el IESS es una problemadtica que se venia sintiendo
incluso antes de la pandemia de COVID-19. Al 23 de enero de 2020, antes de que se
identifique el primer caso de COVID-19 en Ecuador, se reporto la escasez de medicinas
dentro de las unidades hospitalarias del IESS; por ejemplo, la unidad de didlisis Teodoro
Maldonado refirio la falta de insumos médicos y la respuesta de la directiva del Instituto
fue plantear un nuevo sistema de adquisicién que cubra en su totalidad a las necesidades
y luchar contra la corrupcién a través de la creacién de un Comité de Etica (Edicién
Médica, 2020).

Llegadala pandemia, el desabastecimiento y la poca capacidad de camas hospitalarias se
hizo mads visible, pues muchos hospitales publicos, dispensarios y centros de salud
llegaron a su capacidad maéxima de pacientes. Junto con ello, se adicionaron los
problemas de corrupcion asociados a la compra de medicamentos para combatir el
COVID-19 por parte del IESS ya que terceros fungian como agentes de dicha institucion.

De acuerdo con Primicias (2020), las actividades ilicitas que se evidenciaron en el afio
2020 significaron alrededor de 11 millones de ddlares en pérdidas para el IESS, aunque
estos procesos se venian implementando desde el afio 2018. Esta falta de medicamentos e
insumos en las instituciones de salud del IESS, 1lev a que los usuarios deban adquirirlos
de manera privada, pese a que por ley debian recibirlos gratuitamente.

El panorama durante el afio 2021 no cambid. En el primer trimestre de dicho afio se
registraron denuncias de médicos y pacientes respecto a la falta de medicamentos en las
unidades hospitalarias del IESS (Espinosa, 2021). De acuerdo con este autor, el déficit de
farmacos obligd a los usuarios a comprarlos en farmacias privadas con su propio dinero.
En ese afno, 2021, se realizaron elecciones presidenciales y legislativas en el Ecuador. La

! Ensuinciso 18, del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Salud, es responsabilidad del MSP: “Regular y realizar el
control sanitario de 1la produccién, importacion, distribuciéon, almacenamiento, transporte,
comercializacion, dispensacion y expendio de alimentos procesados, medicamentos y otros productos para
uso y consumo humano” (2022: 3).
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llegada de un nuevo gobierno, abria las posibilidades de un cambio en la administracion
del IESS y una nueva propuesta de manejo institucional.

Durante el mes de octubre del afio 2021 se continué registrando falta de medicamentos
dentro de los hospitales pertenecientes al IESS, el porcentaje de desabastecimiento se
presentd de la siguiente manera: hospital Carlos Andrade Marin (Quito) con 7196 de falta,
Teodoro Maldonado (Guayaquil) con 67% y José Carrasco (Cuenca) con 57%. Los
directivos, de estas instituciones, prometian soluciones para el afio 2022 modificando el
sistema de compras (La Hora, 2021). En una comparativa respecto al dinero invertido en
el IESS para la compra de medicamentos se identifica una baja del 329 en el presupuesto
del afio 2021 respecto al afio 2016 (Primicias, 2021).

Por otro lado, dentro de la declaratoria de emergencia del MSP de agosto de 2021, el
ministerio reconocid que se registrd un abastecimiento del 52% de medicamentos y del
659% de dispositivos médicos en dicho afio y que uno de los factores que influyd en el
desabastecimiento fueron: “los cambios continuos de autoridades y directivos
administrativos del Ministerio durante el periodo comprendido entre mayo 2020 a mayo
del 2021”7 (MSP, 2021). Esto generd, segun la institucion: “dificultad en cuanto a la
planificaciény ejecucion de procesos, asi como nuevas politicas de administracion” (MSP,
2021).

Si bien la provisién de medicamentos en la red del MSP ha tenido problemas histéricos?,
en el aflo 2022 quedd en evidencia la discrepancia entre las declaraciones de la Ministra
de Salud de mayo 2022 quién mencionaba que: “existe en promedio un abastecimiento del
70% a nivel nacional (Vistazo, 2022) y la posterior declaratoria de emergencia del
Ministerio de Salud en junio 2022 (Primicias, 2022) producto del anuncio del presidente
Lasso enrespuesta alas movilizaciones de ese mismo mes.

Antelafalta de medicinas, los afiliadosy jubilados del IESS realizaron manifestaciones en
rechazo a tal situacion, a un supuesto maltrato por parte del personal de salud que los
atienden y ante una posible venta del organismo (Erazo, 2022). Otra forma en la que los
ciudadanos buscan obtener los beneficios que les corresponden por ley es acudiendo a
instancias internacionales. En julio de 2022, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2022) otorgd medidas cautelares para pacientes con cancer en la sangre debido
a que dejaron de recibir el medicamento prescrito para su condicién desde mediados del
afnio 2020 en el Hospital Carlos Andrade Marin del IESS.

2. Gabinete Ministerial en el Sistema Politico Ecuatoriano y Rotacion de sus
Autoridades del Sistema de Salud y Seguridad Social

La maxima autoridad del MSP es nombrada por el Ejecutivo, mientras que en el caso del
IESS, el érgano méaximo de gobierno es el Consejo Directivo que posee una estructura

2 Para enfrentar el desabastecimiento, el MSP inicié un proceso de contratacién publica para la adquisicién
de medicamentos por un monto de alrededor de $19 millones. El contrato fue adjudicado a la Empresa Publica
dela Universidad Técnica de Ambato (UTA EP), sin embargo, los medicamentos nunca fueron adquiridos al no
concretarse la compra publica (Contrataciones Abiertas OCDS).
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tripartita: un delegado del Ejecutivo que es quien preside directamente el Consejo, un
delegado en representacién del sector de los empleadores y un delegado de los
trabajadores.

En el nombramiento de autoridades se incluyen agentes cercanos al presidente para
formular las politicas a aplicar, asi como poder dar cumplimiento al programa del
partido. Los agentes (miembros del gobierno y especificamente quienes componen el
gabinete) se controlan mutuamente y los desacuerdos entre ellos proporcionan al
principal, el presidente del Gobierno, la informacién necesaria sobre su funcionamiento
(Garrido & Martinez, 2018). Por ello, la distribucidén de carteras ministeriales se convierte
en un aspecto central del proceso decisorio en la gestion gubernamental. Durante este
procesode negociacion, algunas carteras tienen mayorinterés en comparacion a otras por
los actores politicos (Rodriguez, 2022).

A partir de la toma del poder por parte de Lenin Moreno y su ulterior separacion de sus
bases partidistas, su régimen impulsaria un nuevo proyecto politico afin a la derecha.
Asimismo, el oficialismo ejercido por el gobierno de Guillermo Lassoy CREO ratificarian
este nuevo proyecto. Bajo esta linea se produce una conversion institucional, dado que la
administracién de Moreno redujo el tamafio del Estado eliminando los seis ministerios
coordinadores al asumir el cargo (Sanchez & Polga-Hecimovich, 2019). Sin embargo, la
rotacion de autoridades era un fendmeno latente pese a la reduccion de los ministerios
coordinadores.

A nivel de América Latina, Ecuador es uno de los paises con una de las m4s altas tasas de
rotacién de gabinete (Basabe-Serrano et al, 2018). Tradicionalmente, la adjudicacién de
ministerios ha sido una de las principales monedas de cambio utilizadas por los
presidentes para conseguir apoyos, en donde esta practica se constituye como una
evidencia de la relacion del Ejecutivo con las fuerzas politicas que lo respaldan (Abad,
2016).

En el periodo previo de administracién del Gobierno de Lenin Moreno, los principales
ministerios que experimentaron una alta rotacion de sus autoridades fueron: Ministerio
del Ambiente y Agua, Ministerio de Gobierno y Ministerio de Salud Publica.
Posteriormente, en el periodo de administracién presidido por Guillermo Lasso, los
ministerios que han sufrido mayor la rotacién de sus dignidades ministeriales son:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de
Gobierno. El término del periodo administrativo de Rafael Correa marcaria también la
finalizacion de la ejecucién de un proyecto politico enfocado en impulsar el gasto publico
y modernizar el Estado.

Con la salida de Correa del poder, uno de los sectores con mayor inestabilidad
institucional es el sector de la salud, pues en el gobierno de Lenin Moreno, el MSP registrd
el traspaso de seis autoridades, mayoritariamente encabezadas por hombres. En un
primer momento, la direccién del Ministerio estuvo liderada por mujeres, pero a partir de
marzo de 2020, la cartera de salud la ocuparon sélo hombres. Mds adelante, con la victoria
del Movimiento Creando Oportunidades (CREO) en las elecciones generales de 2021, el
ascenso del partido de Guillermo Lasso al poder se presenta un nuevo corpus ministerial
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que prioriza una mayor presencia de hombres en comparacion con mujeres. En su gestion
administrativa, el régimen posesiono a Ximena Garzén como autoridad rectora del MSP,
posteriormente el cargo lo asume José Ruales. La informacidn se presenta a continuacién
enla Tablal.

Tabla 1. Duracion (en dias) de las autoridades del MSP (2017-2022)

Autoridad Ministerial Periodo Administrativo Dias
Verdnica Espinosa Serrano 24 de mayode 2017 - 3de juliode 2019 770
Catalina Andramuio Zeballos 3dejuliode 2019 - 21 de marzo de 2020 220
Juan Carlos Zevallos Lépez 21de marzo de 2020 - 1 de marzo de 2021 345
Rodolfo Farfan Jaime ldemarzode 2021 -19de marzode 2021 18
Mauro Falconi Garcia 19 de marzo de 2021 - 8 de abril de 2021 20
Camilo Salinas Ochoa 8 de abril de 2021 - 24 de mayo de 2021 46
Ximena Garzoén Villalba 24 demayode 2021 -7 de julio de 2022 409
José Ruales Estupifidn 7 de julio de 2022 - 29 de febrero de 2022 236
Promedio 258

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Elaboracion: propia

Como se observa en la tabla, Verdnica Espinosa es la autoridad que preside el ministerio
con mayor numero de dias en el cargo, a diferencia de Rodolfo Farfan, que permanece
dieciocho dias. Sélo en el periodo de Lenin Moreno se registran seis rotaciones de
autoridades del MSP, mientras que en el gobierno de Lasso se constatan dos rotaciones,
siendo Ximena Garzoén la ministra que ha ocupado el cargo con mayor nimero de dias
dentro de la administracion de Lasso al momento de este estudio. A diferencia del MSP, el
IESS documenta un nimero mayor de rotacion de los delegados del Ejecutivo dentro del
Consejo Directivo aunque con tiempos un poco m4s largos.

La direccién del IESS experimentd nueve transiciones de autoridades encargadas de
representar al Ejecutivo ante el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Durante el periodo administrativo de Lenin Moreno, se designod a seis funcionarios
como presidentes ejecutivos de la institucion, el primero provino del gobierno anterior.
Posteriormente, el oficialismo liderado por el régimen de Lasso posiciond atres delegados
como nuevos representantes del ejecutivo en el Consejo Directivo (Tabla 2).

Tabla 2. Duracion en dias de los Presidentes del Consejo Directivo del IESS (2015-2022)

Autoridad Ejecutiva Periodo Administrativo Dias
Richard Espinosa Guzman 24 de marzode 2015 - 21 de noviembre de 2017 973
Jaime Garzon Rivas 12 dediciembre de 2017 - 22 de febrerode 2018 72
Wilson Rodas Beltran 22 de febrero de 2018 - 5 de diciembre de 2018 286
Pail Granda Lépez 5de diciembre de 2018 - 4 de mayo de 2020 516
Jorge Wated Reshuan 4 de mayo de 2020 - 8 de marzo de 2021 308
Carlos Luis Tamayo 15de marzode 2021 - 7 de junio de 2021 84
Jorge Madera Castillo 7 de junio de 2021 - 14 de septiembre de 2021 99
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Francisco Cepeda Pazmifio | 14 de septiembre de 2021 - 4 de junio de 2022 263
Alfredo Ortega Maldonado 22 dejuniode 2022 - 28 de febrero de 2023 251
Promedio 317 *

*Sin considerar a Richard Espinosa el promedio seria 235
Fuente: IESS. Elaboracion: propia

Richard Espinosa fue el funcionario que estuvo més tiempo en la presidencia del Consejo
Directivo a partir de 2015 y fue ratificado en su cargo por Lenin Moreno al momento de
iniciar suadministracion el 24 de mayode 2017. El exfuncionario habria estado en el cargo
mas de dos aflos, cuando presentd su renuncia como presidente del Consejo dado que la
Contraloria General del Estado (CGE) confirmé su destitucién al haber determinado
responsabilidades administrativas culposa por la eliminacién de USD 2.527,8 millones de
deuda del Estado, de los estados financieros del Seguro Social (La Hora, 2017).

Latabla muestra que entotal se registran nuevetransiciones delosdelegadosdel Ejecutivo
en un periodo de nueve afios de gestidn, con la observacion de que en este periodo no se
han incluido a mujeres en representacién de la segunda Funcion del Estado. Asimismo, se
observa que ninguna autoridad ha superado los tres afios de gestion, por lo que aquello se
erige como una sefial de una gobernanza problematica al interior del IESS.

Luis Clavijo Romero ocupé la representacion de trabajadores y César Rodriguez Talbot la
de los empleadores. Dichos representantes habrian ejercido funciones durante 10 afios o
mas (IESS, 2022). En octubre del 2022, el gobierno de Lasso decretd la designacion de
nuevos vocales que presidan el drgano colegiado. En ese sentido, el 29 de octubre de 2022,
Maria de los Angeles Rodriguez fue designada como nueva vocal de los empleadores.
Asimismo, tras una conflictiva disputa al interior de organizaciones sindicales por elegir
al representante de los trabajadores, Richard Gémez Lozano tomd posesion de la
representacion de trabajadores el 5 enero de 2023.

3. Elproblema de la gobernanza e institucionalidad

Si bien el MSP ha tenido una mayor rotacién promedio que la presidencia del consejo
directivo del IESS, esto no cambia el hecho de que existe una alta rotacién de las dos
autoridades como sintomas de la crisis institucional que padecen estas entidades
encargadas de garantizar el acceso universal a la salud y gestionar la seguridad social bajo
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad y suficiencia®. La alternancia de las autoridades dificulta el desemperio
institucional de los entes gubernamentales para formular politicas publicas capaces de
satisfacerlas demandassocialesy solucionar los problemas estructurales alargo plazo. Es

3 Es sustancial sefialar que los tres primeros incisos del articulo 6 de la Ley Orgéanica de Salud describen que
las responsabilidades del MSP son: “1. Definir y promulgar la politica nacional de salud con base en los
principios y enfoques establecidos en el articulo 1 de esta Ley, asi como aplicar, controlar y vigilar su
cumplimiento; 2. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Salud; 3. Disefiar e implementar programas de
atencidén integral y de calidad a las personas durante todas las etapas de la vida y de acuerdo con sus
condiciones particulares” (Ley Orgdnica de Salud, 2022).
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una problemadtica que vulnera la gobernanza al interior de la institucién debido a que se
dificulta la formulacién de politicas publicas probasy eficaces para atender la seguridad
social en coordinacion con otras entidades dedicadas a la garantia de la salud.

Pese a que el articulo 360 de la Constitucién, en su segundo pdarrafo, menciona
expresamente que: “la red integral de salud serd parte del sistema nacional de salud y
estard conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la
seguridad socialy con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos juridicos,
operativos y de complementariedad” (CRE, 2008: 105), la inestabilidad en la presidencia
del consejo directivo complejiza la relacion con otras instituciones, tales como el MSP,
para la coordinacidn interinstitucional en atencion al desemperio de sus competencias.

El desenvolvimiento institucional tanto del IESS como del MSP ha enfrentado diversos
impases circunscritos en determinados hechos coyunturales de la historia politica del
Ecuador. Sin embargo, el detrimento de su gestion administrativa en el periodo de Moreno
y Lasso se supeditd a la evaluacion de la eficiencia del sistema de salud a la situaciéon
pandémica del COVID-19, las politicas de ajuste estructural implementadas por la nueva
direccién del proyecto politico dirigido por Moreno a partir del deslinde y ruptura con su
partido de base AP. Los cambios institucionales del IESS y el MSP pueden examinarse de
acuerdo con el principio del proceso de dependencia de la trayectoria (path dependence),
segun el cual la trayectoria normal de las instituciones es estable y estd alterada en
momentos particulares, en “coyunturas criticas” dispuestas por variables exdgenas
(Fontaine, 2015).

El ejercicio del poder politico de ambos gobiernos con infimos respaldos de la Funcién
Legislativa dificulté la gobernabilidad y alterd la estabilidad de las instituciones publicas.
Bajo una perspectiva neoinstitucionalista, el funcionamiento y desarrollo de las
instituciones dependen directamente de las asimetrias del poder (Fontaine, 2015, p. 105).
En el caso de los gobiernos estudiados, encontrar un capital politico sdlido y perentorio
para apoyar el accionar programatico y procedimental se ha constituido como un débice
obstaculizador para lograr un equilibrio politico en beneficio de las instituciones. En este
sentido, en el mismo funcionamiento de las instituciones, se ponen de manifiesto las
desigualdades de poder, es decir, el reparto desigual el poder entre los actores e
instituciones (Fontaine, 2015).

El buen manejo de la seguridad social y del funcionamiento del sistema de salud publica
se encuentran limitados por la volatilidad del nombramiento de autoridades ejecutivas
que sean capaces de dirigir el accionar institucional a crear politicas publicas
consistentes con una adecuada planificacidn. Si bien el sistema de salud ecuatoriano esté
caracterizado por ser un sistema mixto, segmentado y fragmentado, ain no se logra
consolidar el sistema (Chang, 2017). En suma, el sector salud todavia enfrenta el desafio de
integrar todas las instituciones para componer un sistema nacional de salud bajo la
rectoria del MSP (Lucio et al, 2011).

En suma, la rotacion de las autoridades se relaciona directamente con el cumplimiento de
las principales variables que componen el concepto de gobernanza. De acuerdo con Maria
Wittingham (2010), existen cuatro variables principales: participacion, equidad,
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rendicion de cuentas y eficiencia. Estas variables componen a la gobernanza y aseguran
el buen desempenio de la institucion.

Particularmente en el caso de estudio, los principios de participacion, rendicién de
cuentasy eficiencia son alterados al no existir, en primer lugar, una participacion directa
de la ciudadania en los procesos decisorios de la formulacién de politicas, asi como la
posibilidad de promover sugerencias y aportaciones a la gestién institucional; rendicién
de cuentas en el sentido de que no se tiene claridad de la gestién de los vocales durante
periodos prolongados o perentorios por lo que dificulta la facultad de realizar una
evaluacioén interna al desempeiio del drgano colegiado y; eficiencia, en la medida que la
medicidén del éxito del resultado de la ejecucion de dichas politicas es impredecible, por
lo que podria tener apreciaciones diversas, tanto negativas como positivas.

Ladebilidad institucional que permea al sistema de salud publica afecta directamente ala
gestidon de la seguridad social. La rotacion continua de autoridades altera la gobernanza
interna de las instituciones y entorpece su desempeio. De este modo, Molina (2019)
coincide en que el marco institucional y la gobernanza son componentes que incidenen la
politica para la construccion de redes integrales (entre personas e instituciones) de salud
capaces de amplificar el alcance de la dotacion del servicio de salud a la ciudadania.
Aquello también demuestra que aun las politicas publicas adoptadas merecen ser
mejoradas.

A la fecha de la elaboracién de este estudio, el desabastecimiento de medicamentos
continua afectando la garantia del acceso a medicamentos, pese a los fallos judiciales
favorables a los ciudadanos y organizaciones interpelantes®. De hecho, la disponibilidad
de medicamentos en el IESS pasd del 35,69 en julio de 2022 al 68,9% en diciembre de 2022.
Mientras que el abastecimiento de insumos médicos aumentd del 28,3% en julio a 62,1% en
diciembre 2023, que también son porcentajes bajos frente al umbral del 809 (Primicias,
2023). Eso se suma a la expectativa del nuevo desemperio de la gobernanza tripartita en el
IESS con la nueva composicion de su Consejo Directivo.

Reflexiones finales

La rotacion de las autoridades agrava los problemas estructurales del desenvolvimiento
institucional del MSP y el IESS. Si bien los regimenes depositan esfuerzos en sanear el
deterioro de la gestién administrativa mediante la designacion de nuevos delegados y
representantes de las entidades rectoras, su nombramiento no representa un ajuste que
permita el fortalecimiento de la institucionalidad de estos entes. Del mismo modo, el
minusculo respaldo politico a los regimenes estudiados dificulta la posibilidad de
elaborar planes de accién para vigorizar el aparato estatal.

4 La Corte Constitucional, a través de la Sentencia No. 679-18-JP/20 y acumulados, establecié: “Disponer que
el MSP, através de la RPIS, de lared complementaria de salud y de todas las entidades que tienen relacién con
medicamentos mientras actiian como colaboradores del servicio estatal (..), garanticen progresivamente el
derecho al acceso y a la disponibilidad de medicamentos de calidad, seguros y eficaces a quien lo necesite.
(CC,2020:93).
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La intromisién de los conflictos de intereses por parte de autoridades de estas entidades
no solamente debilita a estas instituciones, también aumenta la desconfianza publica en
su gestidn, pues la ciudadania demuestra su insatisfaccién a través de manifestaciones
sociales. Si bien histéricamente la salud publica ha tenido problemas, en coyunturas de
inestabilidad politica los conflictos politicos entre diversos actores golpean a la ya fragil
gestidon de salud y también de seguridad social.
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