
Durante la contienda electoral a la 
presidencia de la República del Ecua-
dor, cuyas elecciones de primera vuelta 
se realizaron en febrero de 2021, la se-
guridad social fue una temática que es-
tuvo prácticamente ausente en los de-
bates de los distintos candidatos . Sal1 -
vo algunas pocas menciones como las 
formuladas por Carlos Sagnay  (candi2 -
dato por el partido Fuerza Ecuador) en 
el debate organizado por diario El Co-
mercio (9 de enero de 2021) o la pre-
gunta específica al respecto que fuera 
realizada al candidato Gustavo Larrea 
en el debate organizado por el Consejo 
Nacional Electoral (CNE) el 16 de enero 
del presente año. 

El tema de la seguridad social no estu-
vo presente en los debates presidencia-
les, pese a la importancia que tiene y a 
las diferentes voces provenientes de 
líderes de opinión que posicionaban en 
los imaginarios los problemas de soste-
nibilidad del sistema de seguridad so-
cial ecuatoriano, incluso llegando a 
plantearse la posibilidad de su trans-
formación para abrirse a sistemas mix-
tos y privados. Sin embargo, para tener 

un acercamiento a los planteamientos 
sobre este tema, se realizó una revisión 
de los planes de gobierno de los candi-
datos presidenciales más opcionados y/
o más conocidos para ganar la presi-
dencia. 

El plan de gobierno de Guillermo Lasso 
planteaba explícitamente que “el sis-
tema de reparto como el de ahorro pri-
vado sean factibles y estén a elección 
de todos los ecuatorianos” (Alianza 
CREO-PSC, 2020). Asimismo, en su 
plan de trabajo se consideraba funda-
mental generar empleos para que los 
trabajadores puedan acceder a una 
pensión digna al jubilarse. En lo con-
cerniente a la salud, se proponía la de-
legación de la administración de los 
hospitales para reducir gastos inefi-
cientes y garantizar “servicios de salud 
de calidad. 

La lista 23-SUMA con su candidato Gui-
llermo Celi proponía una reforma cons-
titucional para evitar la prestación de 
recursos económicos del IESS y dar 
“paso a un sistema coherente de capita-
lización” (Sociedad Unida Más Acción, 

 En estas elecciones se registraron dieciséis candidatos por la presidencia de la República del 1

Ecuador, siendo la mayor cantidad registrada desde el ´Retorno a la democracia´ en 1979.

 El candidato Sagnay obtuvo 0,29% de los votos a nivel nacional según los datos del CNE.2
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2020) mismo sistema que no se especi-
ficaba si sería de capitalización indivi-
dual o universal. 

Yaku Pérez del movimiento de Pacha-
kutik, organización política de la Con-
federación de Nacionalidades Indígenas 
del Ecuador – CONAIE, planteaba la 
ampliación del empleo como fuente de 
nuevos aportes al Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social (IESS), que 
serían complementadas con los aportes 
del Estado. Este candidato, también se 
comprometía al pago de la deuda con el 
IESS “mediante la transferencia o par-
ticipación del IESS en empresas públi-
cas rentables, sobre todo en áreas es-
tratégicas” (Movimiento de Unidad 
Plurinacional, 2020). Finalmente, en 
su plan también menciona que la insti-
tución tendría prioridad en compra de 
las empresas estratégicas para proce-
der a la reducción de la deuda que 
mantiene el Estado y financiar desde la 
actividad productiva sus prestaciones. 

El Movimiento Construye, lista 25, re-
presentado por Juan Fernando Velasco 
(quien dejó su cargo de Ministro de Cul-
tura para postularse como candidato en 
la contienda electoral) dentro de su 
plan de Gobierno proponía una cone-
xión del IESS con otras instituciones 
públicas como el Ministerio de Salud 
Pública y el Ministerio de Inclusión 
Económica y Social (MIES) para la re-
colección de datos y lograr una aten-
ción de salud pública más eficiente. 

Por su parte, el partido Izquierda De-
mocrática con Xavier Hervas, plantea-
ba la universalización del sistema que 
apunte a la real autonomía de la insti-

tución, “el manejo transparente, renta-
ble y equilibrado de los fondos y reser-
vas de los sociales; (…) la sostenibilidad 
del sistema con una nueva Ley Integral 
de la Seguridad Social” (Partido Iz-
quierda Democrática, 2020) sin clarifi-
car cómo se pensaba lograr este objeti-
vo. 

César Montufar de la Alianza Honesti-
dad, lista 17-51, en su plan de Gobierno 
que constaba de diez transformaciones 
a realizar para construir un nuevo 
Ecuador, la quinta transformación ha-
cía referencia al fondo de pensiones 
como uno de acumulación y reparto y 
proponía un nuevo modelo de seguridad 
social con énfasis en temas institucio-
nales y administrativos de control, 
como auditorías al funcionamiento del 
Banco del IESS (BIESS). 

Finalmente, en los planes de gobierno 
de las listas que encabezaban Isidro 
Romero (Lista 8) y Andrés Arauz (Lis-
ta 1 del partido Centro Democrático), 
no se encontraron planteamientos es-
pecíficos sobre la seguridad social. El 
candidato Arauz, promovido por el ex 
Presidente Rafael Correa, únicamente 
mencionaba en su plan de gobierno la 
justicia intergeneracional (Partido Cen-
tro Democrático, 2020). 
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